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BOSNA I HERCEGOVINA BOCHA U XEPLIETOBHUHA
URED ZA RAZMATRANIJE ZALBI KAHLIEJIAPUJA 3A PABMATPAE KAJIBU
Filijala/Podruznica Mostar dunujana Mocmap

Broj: IN2-03-07-1-1113-6/26
Mostar, 20.08.2026. godine

Ured za razmatranje Zalbi BiH, Podruznica Mostar, Vijecu 111, sastavljenom od ¢lanova Samira
Sehoviéa kao predsjednika vijeca, Ilije Ignjatica i Mirjane Antunovi¢ kao &lanova vijeca rjesavajuci
po zalbi ponudaca ITR d.o.0. Sarajevo broj: 93/26 od 25.06.2026. godine izjavljene na ODLUKU
o izboru ponudaca INEL Medicinska tehnika d.o.o. Sarajevo u postupku nabavke broj OP 17/26 -
Lot 3 - Sredstvo za dezinfekciju radnih povrsina i predmeta i Odluku o izboru ponudaca INEL
Medicinska tehnika d.0.0. Sarajevo u postupku nabavke broj OP 17/26 za Lot 4- Sredstvo za
dezinfekciju podova SL", Ugovornog tijela: Javna ustanova Dom zdravlja Kantona Sarajevo, u
Otvorenom postupku javne nabave: Sredstva za dezinfekciju, na temelju ¢lanka 93. stavak (8),
¢lanka 103. stavak (1) tocka a), ¢lanka 104. stavak (1) i ¢lanka 111. stavak (1) tocka d) Zakona o
javnim nabavama (,,Sluzbeni glasnik BiH", broj: 39/14, 59/22 i 50/24), na sjednici odrzanoj dana
20.08.2026. godine donio je
RJESENJE

1. Zalba se usvaja.

2. Ponidtava se u potpunosti postupak ugovornog tijela Dom zdravlja Kantona Sarajevo, za
javnu nabavu radova: Sredstva za dezinfekciju, Lot 3 - Sredstvo za dezinfekciju radnih
povrsina i predmeta" i za Lot 4- Sredstvo za dezinfekciju podova 5L i to:

- Odluka o izboru ponuda¢a INEL Medicinska tehnika d.o.o. Sarajevo u postupku
nabavke broj OP 17/26 - Lot 3 - Sredstvo za dezinfekciju radnih povriina i predmeta i
Odluka o izboru ponuda¢a INEL Medicinska tehnika d.o.o. Sarajevo u postupku nabave
broj OP 17/26 za Lot 4- Sredstvo za dezinfekeiju podova SL

- Tenderska dokumentacija Lot 31 Lot 4

- Obavijest 0 nabavi Lot 3 i Lot 4 broj: 29-1 -1 -48-3-76/26 od 08.04.2026. godine;

3. O povratu sredstava uplac¢enih na ime naknade za pokretanje Zalbenog postupka ovo tijelo
¢e donijeti posebno rjesenje.
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ObrazloZenje

Javna ustanova Dom zdravlja Kantona Sarajevo (u daljem tekstu: Ugovorno tijelo) je pokrenulo
postupak javne nabave: sredstva za dezinfekciju (5 lotova) za koju je obavijest o nabavi objavljena
na Portalu javnih nabava broj: 29-1 -1 -48-3-76/26 od 08.04.2026. godine. Zalitelj je izjavio zalbu
ugovornom tijelu na ODLUKU o izboru ponudaca INEL Medicinska tehnika d.o.o. Sarajevo u
postupku nabavke broj OP 17/26 - Lot 3 - Sredstvo za dezinfekciju radnih povrsina i predmeta i
ODLUKU o izboru ponuda¢a INEL Medicinska tehnika d.o.o. Sarajevo, koja je kod ovog tijela je
zaprimljena dana 02.07.2026. godine.

Zalitelj u zalbi navodi:

Predmet: ZALBA na ,,ODLUKU o izboru ponudaca INEL Medicinska tehnika d.o.0. Sarajevo u
postupku nabavke broj OP 17/26 - Lot 3 - Sredstvo za dezinfekciju radnih povrsina i predmeta" i
»ODLUKU o izboru ponuda¢a INEL Medicinska tehnika d.o.o. Sarajevo u postupku nabavke broj
OP 17/26 za Lot 4- Sredstvo za dezinfekciju podova 5L"

Kompanija ITR d.o.o. kao uesnik u postupku javne nabavke roba predmet nabavke ,,Sredstva za
dezinfekciju", Obavjestenje o nabavci broj: 29-1 -1 -48-3-76/26 od 08.04.2026. godine, ovim
putem ulaze Zalbu na ODLUKU o izboru ponuda¢a INEL Medicinska tehnika d.o.o. Sarajevo u
postupku nabavke broj OP 17/26 - Lot 3 - Sredstvo za dezinfekciju radnih povrsina i predmeta", i
.ODLUKU o izboru ponuda¢a INEL Medicinska tehnika d.o.o. Sarajevo u postupku nabavke broj
OP 17/26 za Lot 4- Sredstvo za dezinfekciju podova SL"

Navedene Odluke smo primili 16.06.2026. godine, te u zakonskom roku izjavljujemo zalbu.

U navedenim Odlukama Vasa komisija konstatuje da nasa ponuda nije zadovoljila minimalne
zahtjeve trazene tenderskom dokumentacijom. U svom objadnjenju pozivate se na dio tenderske
dokumentacije tacka 7.4.1. te nam ne prihvatate RjeSenje Ministarstva zdravlja i socijalne zastite
Republike Srpske.

Tacka 7.4.1. Tehnicka i profesionalna sposobnost

»Sto se tice tehnicke i profesionalne sposobnosti, ponuda¢i trebaju ispuniti slijedeé¢i minimalni
uslov: - Da je dezinfekciono sredstvo upisano u Registar medicinskih sredstava kod Agencije za
lijekove i medicinska sredstva BiH ili da je rezistrovano od strane nadleznih entitetskih
ministarstava zdravstva kao dezinficijens / biocid. Ukoliko je u predmetnoj nabavci ponudeno
neregistrovano dezinfekciono sredstvo, smatrat ¢e se prihvatljivim samo ako u dostavljenim
ponudama nije ponudeno registrovano dezinfekciono sredstvo istih karakteristika i ako e
proizvedeno u skladu sa BiH normativima koji su uskladeni s evropskim...
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a) Ponuda¢i su duzni dostaviti Rjesenje o upisu medicinskog sredstva u Registar Agencije za
lijekove i medicinska sredstva BiH. Ukoliko ponuda¢ nije nosilac potvrde o upisu medicinskog
sredstva u Registar Agencije za lijekove i medicinska sredstva BiH, potrebno je da dostavi
suglasnost nosioca potvrde za distribuciju istih, kao i RjeSenje o upisu u Registar medicinskih
sredstava distributera ili

Dostaviti dokaz kojim se potvrduje da se dezinfekciono sredstvo moze prometovati na trziStu BiH
izdat od nadleznih ministarstava zdravstva na entitetskom nivou, Rjesenje Federalnog ministarstva
zdravstva Federacije BiH ili Rjesenje Ministarstva zdravlja i socijalne zastite RS.

Ponudeno medicinsko sredstvo koje se ne vodi u registru Agencije za lijekove i medicinska
sredstva BiH, smatrat ¢e se prihvatljivim santo ukoliko ne postoji medicinsko sredstvo sa istim
karakteristikama / ekvivalent upisano u registar Agencije do zadnjeg dana oznacenog za dosta 11
ja nje ponuda.

Iz prethodno navedenog slijedi da ukoliko se nudi medicinsko sredstvo koje se ne vodi u registru
Agencije za lijekove i medicinska sredstva BiH, ponuda¢ je obavezan dostaviti uvjerenje o kvaliteti
medicinskog sredstva koje se uvozi izdalo od strane tijela ovlastenog za potvrdu proizvodaca (EC
certifikat i/ili Declaration of conformity).

Ponuda u kojoj je ponudeno medicinsko sredstvo koje nije registrovano od strane Agencije za
lijekove i medicinska sredstva BiH hit ¢e odbacena, ukoliko se u dostavljenim ponudama nalazi
registrovano medicinsko sredstvo istog generickog sastava. "

7Znadi da bi dokazali tehnicku i profesionalnu sposobnost dezinfekciono sredstvo koje se nudi treba
biti upisano u:

Registar medicinskih sredstava kod Agencije za lijekove i medicinska sredstva BiH ili daje
registoravano od strane nadleznih entitetskih ministarstava zdravstva kao dezinficijens/biocid.
Dakle, ponudag nije morao ispuniti oba uslova, nego jedan od njih.

Tek ukoliko se nudi neregistrovano dezinfekciono sredstvo smatrat ce se prihvatljivim samo ako u
dostavljenim ponudama nije ponudeno registrovano dezinfekciono sredstvo. Isto je citirano u gore
u navedenoj tacki 7.4.1.

Kao dokaz gore navedenog ponudaci su bili duzni dostaviti:

- Rjesenje o upisu medicinskog sredstva u Registar Agencije za lijekove i medicinska
sredstva BiH.

ILI
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- dokaz kojim se potvrduje da se dezinfekciono sredstvo moze prometovati na trzistu BiH
izdat od nadleznih ministarstava zdravstva na entitetskom nivou, Rjesenje Federalnog ministarstva
zdravstva Federacije BiH ili Rjesenje Ministarstva zdravlja i socijalne zastite RS

Firma ITR d.o.0. u sklopu svoje ponude za ispunjavanje ove tatke dostavila je Rjesenje
Ministarstva zdravlja i socijalne zagtite RS.

Za LOT 3 Sredstvo za dezinfekciju radnih povriina i predmeta smo dostavili RjeSenje broj 11/07-
510.2-23/17, te za LOT 4 i RjeSenje broj: 11/07-510.2-24/17

Iz ovog proizlazi da su proizvodi koje smo ponudili u LOT-ovima 3 i 4 registrovani kao biocidi.
Sto smo dokazali dostavljanjem gore navedenih Rjesenja. Znaci dostavili smo validan dokaz kojeg
ste trazili tenderskom dokumentacijom.

U svim Odlukama takoder stoji: ,.Ponuda u kojoj je ponudeno medicinsko sredstvo koje nije
registrovano od strane Agencije za lijekove i medicinska sredstva FBiH bit ¢e odbacena, ukoliko
se u dostavljenim ponudama nalazi registrovano medicinsko sredstvo istog generi¢kog sastava.,.
To znati ukoliko sredstvo koje se nudi nije registrovano kod Agencije za lijekove i medicinska
sredstva BiH ili nije registrovano kao biocid (jer ste trazili jedan od ova dva dokaza) smatrat ée se
prihvatljivim jedino ukoliko nema registrovanih sredstava. Ponudag¢i koji su nudili ta sredstva duzni
su bili dostaviti uvjerenje o kvaliteti medicinskog sredstva koje se uvozi izdato od strane tijela
ovlastenog za potvrdu proizvodaca (EC certifikat i/ili Declaration of conformity). U Registru
medicinskih sredstava ALIMS-a BiH se ne nalazi ..Sredstvo za dezinfekciju radnih povrsina i
predmeta” niti ,,Sredstvo za dezinfekciju podova" kako je u Aneksu 2 - Obrazac za cijenu ponude
navedeno, nego se nalaze nazivi registrovanih proizvoda sa podacima o proizvodacu, predstavniku
itd. Stoga ni ovaj navod u odlukama nije relevantan. Ovo svakako se moze provjeriti u Registru
medicinskih sredstava ALIMS-a BiH https//ms.almhih.gov.ba/pages/view-
regisrrovanamedicinskasredstva

Ali, s obzirom da u Aneksu 2 nije naveden sastav nego namjena proizvoda, a $to je apsolutno
ispravno prema ¢lanu 54. (9) ZJN BiH, jer niste uputili ni na jednog proizvodaca, nije bas jasno na
koji genericki sastav mislite. Ako ste mislili na generiCki sastav proizvoda ponudaca INEL
medicinska tehnika d.o.o. Sarajevo, jer od svih ponudaca on Je jedini ponudio proizvode koji su
registrovani kod ALIMS-a BiH, onda ni taj razlog odbijanja nije relevantan jer generi¢ki sastav
njegovih proizvoda i nasih nije isti.

Ugovorni organ ne moze naknadno tretirati registraciju kod Agencije za lijekove i medicinska
sredstava BiH kao jedinu prihvatljivu opciju. Firma ITR d.o.o. Je uredno dostavila drugi dokaz koji
je tenderskom dokumentacijom bio dozvoljen.
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S obzirom da su predmeti nabavke za Lot-ove 3 1 4 sredstva za dezinfekciju, a ne lijekovi 1
medicinska sredstva, i u skladu sa &lanom 46. ZIN BiH dostavili smo odgovarajucu dokumentaciju,
(dio ¢lana 46 ZJN BiH u prilogu)

Dalje u navedenim Odlukama navodite da nam je dostavljeno Rjedenje od Ministarstva zdravlja
socijalne zadtite Republike Srpske izdato na zahtjev privrednog drustva Aqua Solutions d.o.o.
Banja Luka, §to je i tacno.

Tenderskom dokumentacijom ste trazili" dokaz kojim se potvrduje da se dezinfekciono sredstvo
moze prometovati na trzistu BiH izdat od nadleznih ministarstava zdravstva na entitetskom nivou.
Rjesenje Federalnog ministarstva zdravstva Federacije BiH ili Rje3enje Ministarstva zdravlja i
socijalne zastite RS."

Dakle, tenderska dokumentacija dozvoljava dostavljanje Rjesenje Ministarstva zdravlja i socijalne
zastite RS.

Nigdje u tenderskoj dokumentaciji nije propisano:

da rjesenje mora biti izdato na ime ponudaca;

da ponudaé¢ mora biti nosilac registracije biocida;

da ponuda¢ mora biti naveden kao podnosilac zahtjeva za registraciju;

da ¢e ponuda biti odbacena ukoliko je rjeSenje izdato drugom pravnom licu.

Komisija je stoga nakon isteka roka za dostavljanje ponuda proizvoljno uvela dodatni
kvalifikacioni uslov koji nije sadrzan u tenderskoj dokumentaciji, $to je suprotno principu
transparentnosti i jednakog tretmana ponudaca iz Clana 3. Zakona o javnim nabavkama BiH.

ITR d.0.0. je uredno dostavio vazeée Rjesenje Ministarstva zdravlja i socijalne zastite Republike
Srpske kojim se potvrduje da je ponudeni biocid registrovan i da se moZe prometovati na trzistu
Bosne i Hercegovine. Time je u potpunosti ispunjen uslov iz tacke 7.4.1. TD.

Ugovorni organ nije imao pravo da naknadno tumaci tendersku dokumentaciju na restriktivniji
na¢in od onoga kako je ista napisana niti da uvodi dodatne zahtjeve koji nisu bili poznati
ponudacima u trenutku pripreme ponude.

Komisija nije utvrdila da dostavljeno rjeSenje:

nije vazece;

nije izdato od nadleznog organa;

ne potvrduje moguénost prometa proizvoda na trzistu BiH.

Jedini razlog odbacivanja jeste Cinjenica daje RjeSenje izdato na zahtjev drugog privrednog
drustva. Takav razlog nema uporiste u tekstu tatke 7.4.1. TD te predstavlja proizvoljno proSirenje
uslova za kvalifikaciju ponudaca.
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Prema ustaljenoj praksi URZ-a, Ugovorni organ ne moze odbiti ponudu zbog neispunjavanja
uslova koji nisu jasno i nedvosmisleno propisani tenderskom dokumentacijom.

Zelimo naglasiti da se na dostavljenim Rjesenjima firma ITR d.o.o. se navodi kao proizvodac.

Svakako zelimo objasniti zato firme (proizvodati ili uvoznici) iz Federacije ne mogu biti upisani
u Registar Ministarstva zdravlja i socijalne zaitite RS.

Nazalost proizvodaci ili uvoznci biocida u Federaciji BiH suocavaju se sa jednim velikim
problemom vezano za iste. U ovim Odlukama i firmu Bosnalijek d.d. ste odbili iz istog razloga.
Zakon o biocidima na nivou BiH ne postoji. Procedura registracije biocida trenutno postoji samo
u Republici Srpskoj. Te da bi firme iz Federacije registoravale svoje proizvode kao biocide mora
to uraditi preko druge firme, te izvrsiti registraciju u Republici Srpskoj. Zakon je tu vrlo jasan.

Vi ste i sami naveli da prihvatate Rjesenje Ministarstva zdravlja i socijalne zaitite RS, ito je
svakako u skladu sa ZJIN BiH jer prihvatate doka/e bez obzira na kojem nivou vlasti su izdati.
Zahtjev za upis biocida u Program dostavljanja tehni¢kog dosijea podnosi pravno lice koje je
proizvoda¢ biocida ili zastupnik stranog proizvodata, tj. uvoznik sa sjedistem u Republici Srpskoj.
Ako proizvodat ili uvoznik biocida imaju sjediste u Federaciji BiH, zahtjev mogu podnijeti preko
poslovne jedinice registrovane u Republici Srpskoj. Druga moguénost je da za poslove registracije
angazuju drugo pravno lice iz Republike Srpske kao svojevrsnog zastupnika.

Znaci firma ITR d.o.o0. kao nijedna druga firma koja radi proizvodnju ili promet biocida nije u
moguénosti registrovati proizvod kao biocid u RS-u sa sjediStem iz Federacije, tako da su sve firme
primorane angaZovati drugu firmu koja ima sjediSte u Republici Srpskoj.

Pravila oko Registracije biocida mozete naéi u Zakonu o biocidima.(u prilogu dio).

Sve Firme koje rade proizvodnju, uvoz ili promet dezinfekcionim sredstvima a koja spadaju u
biocide, a ¢ije je sjediste u FBiH nemaju druge zakonske osnove nego jedino na ovaj nacin izvrsiti
registraciju preko druge firme u RS-u. U Federaciji se isti ne mogu nikao registrovati Jjer ne postoji
jos uvijek zakon za iste. To je problem sa kojim se susrecemo godinama. Ove tvrdnje svakako
mozete provjeriti ukoliko kontaktirate Federalno ministarstvo zdravstva https://fmoh.gov.ba i
Ministarstvo zdravlja i socijalne zaitite RS https://vlada.rs/sr-SP-Cyrl/Vlada/Ministarstva/
/MZSZ/Pages/delault.aspx

Smatramo da ste za ovo mogli traziti dodatno pojasnjenje umjesto automatskog odbacivanja.

Naglasavamo da smo u svojoj ponudi ponudili biocidna dezinfekciona sredstva, $to ujedno znadi
da nismo bili ni u obavezi dostavljati dokaze da su medicinska sredstva registrovana na teritoriji
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BiH, jer isti ne spadaju u medicinska sredstva, te ne mogu biti ni registrovana kod Agencije za
lijekove i medicinska sredstva BiH, Sto dokazuje i Struéno Misljenje ALIMS-a BiH dostavljeno u
ponudi, gdje je navedeno da biocidi nisu u njihovoj nadleznosti.

23.06.2026. godine smo dostavili Vasoj ustanovi zahtjev za uvid u ponude ucesnika u postupku
javne nabavke ,,Sredstva za dezinfekciju", koji nam je isti dan putem e-maila od Vase ustanove
dozvoljen, te smo isto 24.06.2026. i obavili.

Uvidom u ponudu ponuda¢a INEL Medicinska tehnika d.o.o. Sarajevo ustanovili smo slijedece:
U sklopu ponude za LOT 1 dostavljena je opsta dokumentacija koja je zajednicka za sve LOT-ove.
Na stranama od 25 do 44 dostavljeni su dokazi o u¢injenim pokusajima za dobijanje Potvrde o
uredno izvrsenom ugovoru. Sto je svakako u skladu sa ZJN BiH i tenderskom dokumentacijom.
Ponuda¢ INEL Medicinska tehnika je dostavio u¢injeni pokusaj za dobijanje Potvrde o uredno
izvrsenim Ugovorima od Klinickog centra Univerziteta u Sarajevu, te Univerzitetskog Klinickog
centra Tuzla. Medutim dokazi koje je dostavio odnose se na Okvirne Sporazume koji su jo$ uvijek
u realizaciji, jer isti su jo§ uvijek na snazi. Te svakako se radi o Okvirnom Sporazumu a ne Ugovoru
kako je trazeno tenderskom dokumentacijom (trazeno je Potvrda o uspje$noj realizaciji ugovora).
Na stani 51 ponude ponudaca INEL Medicinska tehnika d.o.o. dostavljena je potvrda o uredno
izvrienom ugovoru izdala od strane Javne Zdravstvene ustanove Bolnica Zvornik a koja se odnosi
isklju¢ivo za LOT 4, Vrijednost Ugovora koji je naveden u potvrdi je manji od 50% procijenjene
vrijednosti LOT-a.

Smatramo da INEL medicinska tehnika d.o.o0. Sarajevo nije dostavio valjan dokaz koji je trazen
tenderskom dokumentacijom a koji se odnosi na ¢lan 48. stav (2) ZIN BiH. U¢injeni pokusaji za
dobijanje Potvrde o uredno izvrienim ugovorima odnose se na Okvirni sporazum koji je joS u
realizaciji, znaéi iznosi koji su navedeni jo§ uvijek nisu realizovani. 1znos na dostavljenoj Potvrdi
koja se odnosi na LOT 4 je manji od 50% procijenjene vrijednosti LOT-a.

Prijedlog

Na osnovu &lana 99. i narednih Zakona o javnim nabavkama BiH, predlazemo se da Ured za
razmatranje Zalbi:

Usvoji zalbu kao osnovanu;

- Poni&ti Odluku o izboru ponudaéa broj 01-03-1 1 -12-2253-8/26 od 10.06.2026. godine za Lot 3;
-Poniiti Odluku o izboru ponudaéa broj 01-03-11-12-2253-9/26 od 10.06.2026. godine za Lot 4;

- Poniiti dio izvjestaja o evaluaciji kojim je ponuda ITR d.o.0. Sarajevo ocijenjena nepravilnom za
LOT3i4
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Isklju¢i ponuda¢a INEL Medicinska tehnika d.o.o. iz daljeg uceséa zbog nedostavljanja valjanog
dokaza o uredno izvrSenim ugovorima.

Nalozi Ugovornom organu ponovno vrednovanje i ocjenu ponuda za Lot 3 i 4 uz uvazavanje
¢injenice daje Zalilac dostavio dokaz propisan ta¢kom 7.4.1. tenderske dokumentacije.

Ugovorno tijelo u svom izja$njenju navodi: Dana 25. 6. 2026. godine, Javna ustanova Dom
zdravlja Kantona Sarajevo je, putem protokola, zaprimila Zalbu broj: 01-03-11-12-3840/26,
ponudaca ..ITR d.o.o. za proizvodnju, promet i usluge" (u daljem tekstu: Zalitelj). na broj javne
nabavke OP 17/26 Lot 3- sredstvo za dezinfekciju radnih povrsina i predmeta” i Odluku o izboru
ponudaca INEL Medicinska tehnika d.o.o. Sarajevo u postupku nabavke broj OP 17/26 za Lot 4 -
sredstvo za dezinfekciju podova 5L.

U skladu s ¢lanom 100. Zakona o javnim nabavkama (--SluZbeni glasnik BiH" broj 39/14. 59/22 i
50/24) Ugovorni organ je utvrdio:

- Zalba je blagovremena, dopustena, uredna i izjavljena od ovlastenog lica.

- Zalbaje neosnovana.

OBRAZLOZENJE

U svom Zalbenom navodu, Zalitelj navodi:

Zalitelj navodi da je zaprimio Odluke 16. 6. 2026. godine. U zalbi se isti¢e da se u navedenim
Odlukama Ugovorni organ konstatujuéi da ponuda nije zadovoljila minimalne zahtjeve trazene
tenderskom dokumentacijom poziva na dio tenderske dokumentacije tacka 7.4. /.. te da ne prihvata
RjesSenje Ministarstva zdravlja i socijalne zastite Republike Srpske.

Zalitelj dal je osporava tendersku dokumentaciju navodeéi da istom nije propisano da Rjesenje mora
biti izdato na ime ponudaca, da ponuda& mora biti nosilac biocida, da ponuda¢ mora biti naveden
kao podnosilac zahtjeva za registraciju, da ¢e ponuda biti odbatena ukoliko je rjesenje izdato
drugom pravnom licu.

Takoder navodi da je uredno dostavio vazeée Rjesenje Ministarstva zdravlja i socijalne zaitite
Republike Srpske kojim se potvrduje da je ponudeni biocid registrovan i da se moZe prometovati
na trZistu Bosne i Hercegovine, pozivajuéi se na uslov iz tatke 7.4.1. TD.

Dalje navodi, da je uvidom u ponudu ponudaga INEL Medicinska tehnika d.o.o. Sarajevo
ustanovio valjan dokaz trazen tenderskom dokumentacijom a koji se odnosi na ¢lan 48. Stav (2)
ZIN BiH. Slijedom navedenog, 7alitelj predlaze usvajanje zalbe, ponistenje Odluke o izboru
ponudaca broj: 01-03-11-12-2253-8/26 od 10. 6. 2026. godine za Lot 3. ponitenje Odluke broj:
01-03-11-12-2253-9/26 od 10. 6. 2026. godine za Lot 4. ponisti dio izvjestaja o evaluaciji kojim je
ponuda ITR d.o.0. Sarajevo ocijenjena nepravilnom za Lot 3 i 4., isklju¢i ponudaca INEL
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Medicinska tehnika d.o.o. iz daljeg ueséa zbog nedostavljanja valjanog dokaza o uredno izvrSenim
ugovorima, nalozi UO ponovno vrednovanje i ocjenu ponuda za Lot 3 i Lot 4 uz uvazavanje
Einjenice daje Zalilac dostavio dokaz propisan tackom 7.4.1. tenderske dokumentacije.

Izjasnjenje ugovornog organa:

Naime, Komisija za javne nabavke je, nakon pregleda i ocjene ponuda, utvrdila da ponuda Zalitelja
nije u skladu sa zahtjevima tenderske dokumentacije te ju je ocijenila nepravilnom, odnosno
neprihvatljivom.

Tatkom 7.4.1 tenderske dokumentacije, koja se odnosi na tehni¢ku i profesionalnu sposobnost
ponudaéa, propisano je da su ponudaci bili duzni dostaviti rjesenje o upisu medicinskog sredstva u
Registar Agencije za lijekove i medicinska sredstva Bosne i Hercegovine, odnosno, ukoliko
ponudaé nije nosilac potvrde o upisu medicinskog sredstva u navedeni registar, saglasnost nosioca
potvrde za distribuciju, zajedno sa rjeSenjem o upisu u Registar distributera medicinskih sredstava.

Alternativno, ponuda¢i su mogli dostaviti dokaz kojim se potvrduje da se dezinfekciono sredstvo
moze prometovati na trzistu Bosne i Hercegovine, izdat od nadleznog entitetskog ministarstva
zdravstva.

Istom tatkom tenderske dokumentacije propisano je da ¢e medicinsko sredstvo koje nije upisano
u Registar Agencije za lijekove i medicinska sredstva Bosne i Hercegovine biti prihvatljivo samo
ukoliko u dostavljenim ponudama ne postoji registrovano medicinsko sredstvo istih karakteristika
odnosno ekvivalent upisan u navedeni registar. Takoder je propisano da je ponudac, u slucaju
nudenja medicinskog sredstva koje nije registrovano kod Agencije, duzan dostaviti odgovarajuci
dokaz o kvalitetu medicinskog sredsna koje se uvozi (EC Certificate i/ili Declaration of
Conformity").

Komisija je pregledom ponude Zzalitelja utvrdila da je ponudeno medicinsko sredstvo nije
registrovano kod Agencije za lijekove i medicinska sredstva Bosne i Hercegovine, dok je Zalitel]
dostavio rjeSenje Ministarstva zdravlja i socijalne zaStite Republike Srpske izdato na zahtjev
privrednog drustva Aqua Solutions d.o.0. Banja Luka.

Komisija je pregledom ponude Zzalitelja utvrdila da ponudeno medicinsko sredstvo nije upisano u
Registar medicinskih sredstava Agencije za lijekove i medicinska sredstva Bosne i Hercegovine.
Umjesto trazenog RjeSenja o upisu medicinskog sredstva u navedeni registar, zalitelj je dostavio
Rjesenje Ministarstva zdravlja i socijalne zastite Republike Srpske, izdato na zahtjev privrednog
drustva Aqua Solutions d.o.o. Banja Luka.
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Tackom 7.4.1 tenderske dokumentacije, kojom su propisani uslovi tehnicke i profesionalne
sposobnosti ponudaca, bilo je odredeno da su ponudaci prvenstveno bili duzni dostaviti Rjesenje o
upisu medicinskog sredstva u Registar Agencije za lijekove i medicinska sredstva Bosne i
Hercegovine. Tek ukoliko ponuda¢ nije bio u mogucnosti dostaviti navedeno rjesenje, kao
odgovaraju¢i dokaz moglo se prihvatiti Rjesenje Ministarstva zdravlja i socijalne zastite Republike
Srpske, pod uslovima propisanim tenderskom dokumentacijom.

Izabrani ponudac¢ je u postupku javne nabavke OP 17/26, Lot 3 - sredstvo za dezinfekciju radnih
povrsina i predmeta i Lot 4 - sredstvo za dezinfekeiju podova (5 L). dostavio Rjesenje o upisu
medicinskog sredstva u Registar Agencije za lijekove i medicinska sredstva Bosne i Hercegovine,
odnosno dokaz koji je tenderskom dokumentacijom bio propisan kao primarni dokaz ispunjavanja
uslova tehnicke i profesionalne sposobnosti. Slijedom navedenog. Komisija je pravilno utvrdila da
Je izabrani ponuda¢ ispunio predmetni uslov. dok zalitelj nije.

Uzevsi u obzir sve prednje navedene ¢injenice i okolnosti, te polazeci od toga daje nesporno da
zalitelj nije ponudio prihvatljivu ponudu, te se ne moze ocijeniti da je ispunio preduvjete za
pokretanje postupka pravne zadtite u predmetnom smislu, kako to eksplicite propisuje odredba
¢lana 97. ZJIN-a. Stoga, imajuéi u vidu iznesenu pravno relevantnu €injenicu, da Zzalitelj nije podnio
prihvatljivu ponudu, a imajuéi u vidu sustinski i formalni smisao odredbi iz ¢lana 97. ZJN-a, te
uobicajenu doktrinu nastupanja i nadmetanja u postupku javne nabavke, na bazi svih prednje
iznesenih Cinjenica, uzevsi svaki dokaz posebno i sve zajedno, zakljuéuje se da zalitelj nije u¢inio
vjerovatnim da mu je bila ili da mu je u konkretnom slucaju predmetnog postupka javne nabavke
mogla biti prouzrokovana Steta zbog postupanja ugovornog organa.

S obzirom na to daje u predmetnom postupku dostavljena ponuda Komisija je. primjenjujuci
odredbe tenderske dokumentacije, pravilno zakljucila da ponuda Zzalitelja ne ispunjava propisane
uslove te ju je ocijenila neprihvatljivom.

U smislu ¢lana 2. Zakona o javnim nabavkama, prihvatljivom ponudom smatra se ponuda koju
podnese kvalifikovani ponuda¢ i koja ispunjava sve tehnicke specifikacije i zahtjeve iz tenderske
dokumentacije. Kako ponuda 7alitelja nije ispunila navedene uslove, isti se nije kvalifikovao za
dalje ucesce u postupku javne nabavke.

Ugovorni organ smatra da nisu ispunjene pretpostavke za meritorno odlu¢ivanje o njegovoj zalbi.
Ovakav pravni stav zauzeo je i Ured za razmatranje zalbi Bosne i Hercegovine. Filijala Mostar, u
Zaklju¢ku broj JN2-03-07-1-713-10/25 od 29.05.2025. godine, u kojem je navedeno da zalitelj koji
ne osporava razloge zbog kojih je njegova ponuda ocijenjena neprihvatljivom, ve¢ Zalbu zasniva
isklju¢ivo na osporavanju ponude izabranog ponudaca, nema aktivnu legitimaciju u smislu ¢lana
97. Zakona o javnim nabavkama.
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Nadalje, ukoliko je zalitelj smatrao da su odredbe tenderske dokumentacije bile nejasne ili
nezakonite, bio je ovlasten da. u zakonom propisanom roku. zatrazi pojadnjenje tenderske
dokumentacije ili izjavi zalbu na njen sadrzaj. Kako to nije uéinio, ne moZe tek nakon dono3enja
odluke o izboru najpovoljnijeg ponudada osporavati primjenu odredbi tenderske dokumentacije
koje su bile poznate svim ucesnicima postupka prije isteka roka za dostavljanje ponuda.

Slijedom svega navedenog, ugovorni organ smatra da su 7albeni navodi u cijelosti neosnovani te
predlaze Uredu za razmatranje Zalbi Bosne i Hercegovine da zalbu odbaci zbog nedostatka aktivne
legitimacije, odnosno odbije kao neosnovanu.

Ugovorni organ smatra daje zalba izjavljena od lica koje nema aktivnu legitimaciju, obzirom da je
Komisija za javne nabavke u ovom postupku nabavke ponudu Zalitelja ocijenila kao nepravilnu, a
Zalitelj nije uéinio svoju ponudu prihvatljivom. Ukoliko je zalitelj od pocetka imao nejasnoce
mogao je postaviti pitanja za pojasnjenje tenderske dokumentacije ili uloziti zalbu na tendersku
dokumentaciju. Imaju¢i u vidu navedeno. Zalitelj je propustio da u zakonom predvidenom roku
zatraZi pojadnjenje tenderske dokumentacije ili uloZi zalbu na istu.

Zalitelj nije postupio u skladu sa tatkom 7.4.1 Tehnicka i profesionalna sposobnost pod a)
Ponudagi su duzni dostaviti Rjesenje o upisu medicinskog sredstva u Registar Agencije za lijekove
i medicinska sredstva BiH. Ukoliko ponuda¢ nije nosilac potvrde o upisu medicinskog sredstva u
Registar Agencije za lijekove i medicinska sredstva BiH, potrebno je da dostavi saglasnost nosioca
potvrde za distribuciju istih, kao i RjeSenje o upisu u Registar medicinskih sredstava distributera
ili
Dostaviti dokaz kojim se potvrduje da se dezinfekciono sredstvo moze prometovati na trzistu BiH
izdat od nadleznih ministarstava zdravstva na entitetskom nivou. Rjesenje Federalnog ministarstva
zdravstva Federacije BiH ili Rjesenje Ministarstva zdravlja i socijalne zastite RS. Ponudeno
medicinsko sredstvo koje se ne vodi u registru Agencije za lijekove i medicinska sredstva BiH.
smatrat ¢e se prihvatljivim samo ukoliko ne postoji medicinsko sredstvo sa istim karakteristikama
/ ekvivalent upisano u registar Agencije do zadnjeg dana oznaCenog za dostavljanje ponuda.

Iz prethodno navedenog slijedi da ukoliko se nudi medicinsko sredstvo koje se ne vodi u registru
Agencije za lijekove i medicinska sredstva BiH. ponuda¢ je obavezan dostaviti uvjerenje o kvaliteti
medicinskog sredstva koje se uvozi izdato od strane tijela ovlastenog za potvrdu proizvodaca (EC
certifikat i/ili Declaration of conformity).

Ponuda u kojoj je ponudeno medicinsko sredstvo koje nije registrovano od strane Agencije za
lijekove i medicinska sredstva BiH bit ¢e odbacena, ukoliko se u dostavljenim ponudama nalazi
registrovano medicinsko sredstvo istog generickog sastava. Ponuda¢ je dostavio RjeSenje
Ministarstva zdravlja i socijalne zastite Republike Srpske a ponudeno medicinsko sredstvo nije
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registrovano od strane Agencije za lijekove i medicinska sredstva BiH Sto nije u skladu sa trazenim
tenderskom dokumentacijom.

Ponuda¢ je dostavio RjeSenje Ministarstva zdravlja i socijalne zastite Republike Srpske koje je
izdatao na zahtjev privrednog druitva Aqua Solutions d.o.o. Banja Luka. Ponuda¢ je dostavio
rjeSenje koje glasi na drugo pravno lice, koje nije ponuda¢ u ovom postupku. Navedena ¢injenica
nije od znaaja obzirom da je prihvaéena ponuda ponudaca u kojoj je ponudeno medicinsko
sredstvo koje nije registrovano od strane Agencije za lijekove i medicinska sredstva BiH bit ¢e
odbacena, ukoliko se u dostavljenim ponudama nalazi registrovano medicinsko sredstvo istog
generi¢kog sastava.

Takav stav je zauzeo Ured za razmatranje zalbi BiH, F ilijala/Podruznica Mostar, u svom Zakljucku
broj: JN2-03-07-1-713-10/25 od 29.05. 2025. godine, gdje se navodi:

»Prije nego $to se upustilo u meritorno odlucivanje, ovo tijelo je pristupilo provjeri formalnih
pretpostavki za ulaganje Zalbe, koje moraju biti ispunjene na strani Zalitelja, kako bi se uopée
pristupilo njenom rjesavanju, a odnose se na uvjetovane pretpostavke u skladu sa ¢lankom 109.
¢lankom 111. ZJN i utvrdio da nisu ispunjeni uvjeti za postupanje po istoj na nacin kako definiraju
odredbe navedenih ¢lanaka.

Nakon $to su prednje pretpostavke preispitane, ovo tijelo je uvidom u dostavljenu dokumentaciju,
te analizom svakog dokaza pojedina¢no i u njihovoj medusobnoj vezi, a u odnosu na zalbene
navode i propisani zakonski postupak, utvrdilo da je potrebno predmetnu zalbu odbaciti, zbog toga
Sto je ulozena od osobe koja nema aktivnu legitimaciju kako je ista propisana odredbom ¢lanka 97.
ZIN, ana osnovu ¢lanka 111. stavak (1) totka b) Z/N

Uzevsi u obzir sve prednje navedene ¢injenice i okolnosti, te polazeci od toga da je nesporno da je
Zalitel] ponudio neprihvatljivu ponudu, (a da pri tome navedenu ocjenu neprihvatljivosti svoje
ponude nije osporio predmetnim Zalbenim navodima), buduéi da razloge neprihvatljivosti njegove
ponude navedene u pobijenoj Odluci o izboru najpovoljnijeg temelji na osporavanju ponude
izabranog ponuditelja, ali zalbom ne osporava valjanim razlogom zbog kojih je njegova
(zaliteljeva) ponuda ocijenjena neprihvatljivom, to ovo tijelo ocjenjuje da s obzirom na €injenicu
da zalitelj nije podnio prihvatljivu ponudu, a takvu ocjenu ne osporava predmetnom zalbom, da se
ne moZe ocijeniti da je ispunio preduvjete za pokretanje postupka pravne zastite u predmetnom
smislu kako to eksplicite propisuje odredba ¢lana 97. ZJN. "

U skladu sa gore navedenim ugovorni organ smatra sve albene navode u potpunosti neosnovanim.
U prilogu dostavljamo kompletnu dokumentaciju u predmetnom postupku.
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Ovo tijelo je u skladu sa &lankom 94. stavak (3) Zakona 0 javnim nabavama dopisom broj JN2-03-
07-1-1113-3/26 od 03.07.2026. godine dostavilo zalitelju ITR d.o.0. Sarajevo izjasnjenje
ugovornog tijela radi eventualnog o€itovanja na isto. Naprijed navedeni je dostavio Odgovor u
kojem navodi.

Firma ITR d.0.0. ostaje pri svom stavu da je dostavila svu dokumentaciju relevantnu za postupak
javne nabavke ,Sredstva za dezinfekeiju", Obavjestenje o nabavci broj: 29-1-1-48-3-76/26 od
08.04.2026. godine.

Firma ITR d.o.0. ne osporava zakonitost niti sadrzaj tenderske dokumentacije, niti trazi da Ured
ocjenjuje njenu zakonitost. Predmet ove zalbe je isklju¢ivo pogresno tumacenje tacke 7.4.1
tenderske dokumentacije prilikom pregleda i ocjene ponuda. Zbog toga nije osnovan ni navod
ugovornog organa da se trebalo traziti pojasnjenje tenderske dokumentacije ili izjaviti zalba na njen
sadrzaj.

Ugovorni organ je u ranijem postupku javne nabavke, provedenom po isto]
tenderskojdokumentaciji i uz dostavljanje istovrsnog dokaza od strane firme ITR d.o.0., smatrao
da ista ispunjava uslov iz tatke 7.4.1. U osporenom postupku, bez izmjene tenderske
dokumentacije, ugovorni organ isti dokaz ocjenjuje neprihvatljivim. Takvo postupanje je protivno
naelu jednakog tretmana, pravne sigurnosti i dosljednosti u primjeni uslova iz tenderske
dokumentacije.

Klju¢na odredba iz tacke 7.4.1 glasi:

..Dostaviti dokaz kojim se potvrduje da se dezinfekciono sredstvo moze prometovati na trzistu BiH
izdat od nadleznih ministarstava zdravstva na entitetskom nivou, Rjesenje Federalnog ministarstva
zdravstva Federacije BiH ili Rjedenje Ministarstva zdravlja i socijalne zastite RS."

To znadi da je tenderska dokumentacija predvidjela alternativni dokaz, a ne samo Rjedenje
Agencije za lijekove i medicinska sredstva BiH.

Medutim, ugovorni organ u svom izjadnjenju tvrdi:

.Tek ukoliko ponudat nije bio u moguénosti dostaviti navedeno rjeSenje..."

Takva formulacija ne postoji u tenderskoj dokumentaciji. Navedene su dvije mogucnosti (,,ili"),
Sto znaci da su oba dokaza dopustena.

U tacki 7.4.1 dalje piSe:

Ponudeno medicinsko sredstvo koje se ne vodi u registru Agencije za lijekove i medicinska
sredstva BiH, smatrat ¢e se prihvatljivim samo ukoliko ne postoji medicinsko sredstvo sa istim
karakteristikama / ekvivalent upisano u registar Agencije do zadnjeg dana oznaCenog za
dostavljanje ponuda.
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Dakle, ugovorni organ je morao utvrditi i dokazati da li je postojao registrovan ekvivalent u registru
Agencije na dan isteka roka za dostavljanje ponuda i tek ako jeste, mogao je odbiti ponudu.
Medutim, ugovorni organ nigdje nije naveo nijedan dokaz da Je takav ekvivalent postojao.
Ponuda u kojoj je ponudeno medicinsko sredstvo koje nije registrovano od strane Agencije za
lijekove i medicinska sredstva BiH bit ¢e odbacena, ukoliko se u dostavljenim ponudama nalazi
registrovano medicinsko sredstvo istog generitkog sastava.

A to znaci da bi genericki sastav nasih proizvoda i proizvoda koje je ponudio izabrani ponuda¢
firma INEL Medicinska tehnika d.o.0. Sarajevo morao biti isti kako hi naga ponuda bila odbacena.
Isto nije slucaj $to se moze vidjeti u tehnickim listovima dostavljenim u ponudama. Ni ugovorni
organ nije naveo koja su to registrovana medicinska sredstva istog generickog sastava, niti je
izvrSio usporedbu generickog sastava ponudenih sredstava sa navodnim ekvivalentima iako seiu
svom izja$njenju nekoliko puta poziva na navedeni uslov.

~Pod generi¢kim sastavom podrazumijeva se proizvod koji sadrzi istu djelatnu (aktivnu) tvar u istoj
koli¢ini kao i originalni proizvod."

Samo pausalna tvrdnja da ponudena sredstva nisu upisana u Registar Agencije za lijekove i
medicinska sredstva BiH nije dovoljna za zaklju¢ak da su ispunjeni uslovi za odbacivanje ponuda,
budu¢i da je u tenderskoj dokumentaciji navedeno drugacije.

Takoder Zelimo istaci daje ugovorni organ u svom izjaSnjenju na navode naSe Zalbe pogresno
primjenio ¢lan 97. Zakona o javnim nabavkama, jer se ne moze uskratiti aktivna legitimacija samo
zato $to je ponuda ocijenjena neprihvatljivom ako je upravo zakonitost tog odbacivanja predmet
Zalbe. I, ako je odluka donesena suprotno Zakonu i tenderskoj dokumentaciji, imamo pravni interes
da osporavamo i odluku o izboru najpovoljnijeg ponudaca.

Ugovorni organ se u svom izjasnjenju osvrée na ¢injenicu da je izabrani ponudac dostavio Rjesenje
o upisu medicinskog sredstva u Registra Agencije za lijekove i medicinska sredstva BiH, te
zakljucuje da je ispunio predmetni uslov. Medutim, navedeno nije bilo predmet zalbenih navoda.
Firma ITR d.o.0. to nije ni osporavala, ve¢ ja ukazala da izabrani ponudac¢ nije dostavio uredne
potvrde o uspjeSnoj realizaciji ugovora, kako je bilo izri¢ito propisano tenderskom
dokumentacijom, tacka 7.4.1 ¢). Stoga se ugovorni organ nije o¢itovao na sustinu zalbenog navoda,
vec je dao obrazloZenje u odnosu na Einjenicu koja nije bila sporna.

Posebno isticemo da je na kraju tacke 7.4.1 tenderske dokumentacije izridito propisano: ,,Ne
prilaganje bilo kojeg dokaza I izjave diskvalifikuje ponudaca."

Ugovorni organ je u ranijem postupku javne nabavke, u identi¢noj ¢injenicnoj i pravnoj situaciji,
prihvatio Zalbene navode koji su se odnosili na nedostavljanje urednih potvrda o uspjesnoj
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realizaciji ugovora, dok u ovom postupku nije dao nikakvo obrazloZenje zbog ¢ega od takvog stava
odstupa.

Slijedom svega navedenog, ostajemo u cjelosti pri navodima iz zalbe, buduéi da se izjadnjenjem
ugovornog organa nisu otklonile ukazane nepravilnosti niti su dati valjani razlozi zbog kojih bi
salba bila neosnovana. Ugovorni organ je pogresno protumacio odredbe tenderske dokumentacije,
uveo uslove koji istom nisu propisani, nije dokazao postoj anje registrovanog medicinskog sredstva
istog generickog sastava, niti se na adekvatan naéin o¢itovao na zalbene navode koji se odnose na
ispunjenost uslova iz tactke 7.4.1 ¢) tenderske dokumentacije od strane izabranog ponudaca.

Ovo tijelo je u skladu sa &lankom 94. stavak (3) Zakona o javnim nabavama dopisom broj JN2-03-
07-1-1113-4/26 od 03.07.2026. godine dostavilo izabranom ponudacu INEL medicinska tehnika
d.o.0. Sarajevo zalbu i izja$njenje ugovornog tijela radi eventualnog o¢itovanja na isto. Naprijed
navedeni nije dostavio odgovor na predmetne akte.

Ovo tijelo je prije nego §to se upustio u meritorno odlu¢ivanje, u skladu s ¢lankom 109. Zakona
0 javnim nabavama, utvrdilo da je Zalba pravovremena, dopustena, izjavljena od ovlastene osobe i
osobe koja ima aktivnu legitimaciju.

Pored navedenog ovo tijelo je prije razmatranja zalbe utvrdivao ispunjenost uvjeta u smislu
odredbe ¢lanka 105. i ¢lanka 108. stavak (4) Zakona o javnim nabavama, te utvrdilo da su ispunjeni
uvjeti za postupanje po istoj na naéin kako definiraju odredbe navedenih ¢lanaka Zakona.

Zalba je utemeljena

Postupajué¢i po zalbi, ovo tijelo je izvrsilo uvid u dostavljenu dokumentaciju, analizirajuci
pojedinatne dokaze i njihovu medusobnu vezu, imajuéi u vidu Zzalbene navode, izjaSnjenje
ugovornog tijela i pravila postupka provodenja javnih nabava.

Uvidom u predmetni spis ovo tijelo utvrduje da je Ugovorno tijelo donijelo Odluku o izboru
ponudaca INEL Medicinska tehnika d.o.o. Sarajevo u postupku nabavke broj OP 17/26 - Lot 3 -
Sredstvo za dezinfekeiju radnih povrina i predmeta i Odluku o izboru ponudaca INEL Medicinska
tehnika d.0.0. Sarajevo u postupku nabavke broj OP 17/26 za Lot 4- Sredstvo za dezinfekciju
podova SL kojim je ugovor dodijeljen ponudacu INEL medicinska tehnika d.o.o. Sarajevo.
Nezadovoljan istom ponuda¢ ITR d.o.o. Sarajevo sad zalitelja izj avljuje istu kako slijedi;
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Zalitelj osporava pravilnost ocjene svoje ponude kao neprihvatljive za Lot 3 i Lot 4 zbog
navodnog neispunjavanja zahtjeva iz tocke 7.4.1. tenderske dokumentacije. Istice da je za
ponudena dezinfekcijska sredstva dostavio Rjesenja Ministarstva zdravlja i socijalne zadtite
Republike Srpske broj 11/07-510.2-23/17 i broj 11/07-510.2-24/17, kojima je potvrdeno da su
proizvodi registrirani kao biocidi, odnosno da se mogu prometovati na trzistu BiH, te smatra da je
time dostavio jedan od dokaza izri¢ito predvidenih TD. Navodi da TD nije zahtijevala da takvo
rjeSenje bude izdano na ime ponudaca, da ponuda¢ mora biti nositelj registracije biocida ili
podnositelj zahtjeva za registraciju, niti da ée ponuda biti odbagena ako je rjedenje izdano drugoj
pravnoj osobi. S tim u vezi, osporava ¢injenicu da je predmetno rjesenje izdano na zahtjev drustva
Aqua Solutions d.o.o. Banja Luka, navodeéi da je takav nacin registracije posljedica vazeceg
sustava registracije biocida u BiH, odnosno ¢injenice da se registracija biocida provodi u Republici
Srpskoj, te da gospodarski subjekti sa sjedistem u Federaciji BiH registraciju moraju ostvarivati
putem poslovne jedinice ili druge pravne osobe sa sjedistem u Republici Srpskoj. Zalitelj nadalje
istiCe da ponudeni proizvodi predstavljaju biocide, a ne medicinska sredstva, zbog ¢ega smatra da
nisu podlozni registraciji kod Agencije za lijekove i medicinska sredstva BiH, pozivajuéi se na
stru¢no misljenje Agencije dostavljeno u ponudi. Takoder navodi da je u tenderskoj dokumentaciji
bilo predvideno alternativno dokazivanje, odnosno dostavljanje rjeSenja Agencije ili dokaza
nadleznog entitetskog ministarstva, te da ugovorno tijelo nije moglo naknadno registraciju kod
Agencije tretirati kao jedinu prihvatljivu opciju niti uvoditi dodatne zahtjeve koji nisu bili propisani
TD. Isti¢e i da ugovorno tijelo nije utvrdilo da dostavljena rjeSenja nisu vazeca, da nisu izdata od
nadleznog tijela ili da ne potvrduju moguénost prometa proizvoda na trzistu BiH, ve¢ je ponudu
odbio iskljucivo zbog ¢injenice da je rjesenje izdano na zahtjev druge pravne osobe. Slijedom
navedenog, Zalitelj smatra da je dostavio valjan dokaz propisan tockom 7.4.1. TD i da je njegova
ponuda neutemeljeno ocijenjena neprihvatljivom.

Ugovorno tijelo u izjaSnjenju navodi da je ponuda Zalitelja ocijenjena neprihvatljivom jer nije
ispunila zahtjeve iz tocke 7.4.1. tenderske dokumentacije. Isti¢e da je 7alitelj dostavio Rjesenje
Ministarstva zdravlja i socijalne zastite Republike Srpske izdano na zahtjev druge pravne osobe,
Aqua Solutions d.o.o. Banja Luka, dok ponudeno sredstvo nije upisano u Registar medicinskih
sredstava Agencije za lijekove i medicinska sredstva BiH. Ugovorno tijelo smatra da dostavljeno
rjeSenje, u okolnostima konkretnog postupka, ne predstavlja odgovarajuéi dokaz ispunjenosti
propisanog uvjeta. Ugovorno tijelo dalje navodi da je izabrani ponuda¢ INEL Medicinska tehnika
d.o.0. Sarajevo dostavio RjeSenje o upisu medicinskog sredstva u Registar Agencije za lijekove i
medicinska sredstva BiH, odnosno dokaz koji je tenderskom dokumentacijom bio propisan kao
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odgovarajuéi dokaz, zbog tega smatra da je njegova ponuda pravilno ocijenjena prihvatljivom.
Ugovorno tijelo takoder istice da Zalitelj nije osporio razloge zbog kojih je njegova ponuda
ocijenjena neprihvatljivom, ve¢ Zalbom osporava ponudu izabranog ponudaca. Stoga smatra da
7alitelj nema aktivnu legitimaciju u smislu ¢lana 97. ZJN BiH, odnosno da nije u¢inio vjerojatnim
da mu je postupanjem ugovornog tijela mogla biti prouzrokovana §teta, te se u tom smislu poziva
i na raniju praksu URZ-a. Nadalje, ugovorno tijelo navodi da je zalitelj, ukoliko je smatrao da su
odredbe tenderske dokumentacije nejasne ili nezakonite, imao mogucénost da prije isteka roka za
dostavljanje ponuda zatrazi njihovo pojadnjenje ili izjavi 7albu na tendersku dokumentaciju, te da
iste ne moZe prvi put osporavati nakon donosenja odluke o izboru.

Uvidom u tocku 7. tenderske dokumentacije ovo tijelo je utvrdilo da je istom propisano sljedece;
7. 4. TEHNICKA I PROFESIONALNA SPOSOBNOST

7 4.1. Sto se tice tehnicke i profesionalne sposobnosti, ponudaci trebaju ispuniti slijedec¢i minimalni
uslov:

- Da je dezinfekciono sredstvo upisano u Registar medicinskih sredstava kod Agencije za lijekove
i medicinska sredstva BiH ili da je registrovano od strane nadleznih entitetskih ministarstava
zdravstva kao dezinficijens / biocid. Ukoliko je u predmetnoj nabavci ponudeno neregistrovano
dezinfekciono sredstvo, smatrat ce se prihvatljivim samo ako u dostavljenim ponudama nije
ponudeno registrovano dezinfekciono sredstvo istih karakteristika i ako je proizvedeno u skladu sa
BiH normativima koji su uskladeni s evropskim.

Ocjena tehnicke i profesionalne sposobnosti ponudaca Ce se izvrSiti na osnovu dole navednih
dokaza:

a) Ponudaci su duzni dostaviti RjeSenje o upisu medicinskog sredstva u Registar Agencije za
lijekove i medicinska sredstva BiH. Ukoliko ponudac nije nosilac potvrde o upisu medicinskog
sredstva u Registar Agencije za lijekove i medicinska sredstva BiH, potrebno je da dostavi
saglasnost nosioca potvrde za distribuciju istih, kao i Rjesenje o upisu u Registar medicinskih
sredstava distributera

ili

Dostaviti dokaz kojim se potvrduje da se dezinfekciono sredstvo moZe prometovaii na tréistu BiH

izdat od nadleznih ministarstava zdravsitva na entitetskom nivou, Rjesenje Federalnog ministarstva
zdravstva Federacije BiH ili Rjesenje Ministarstva zdravlja i socijalne zastite RS.
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Ponudeno medicinsko sredstvo koje se ne vodi u registru Agencije za lijekove i medicinska sredstva
BiH, smatrat ¢e se prihvatljivim samo ukoliko ne postoji medicinsko sredstvo sa istim
karakteristikama / ekvivalent upisano u registar Agencije do zadnjeg dana oznacenog za
dostavljanje ponuda.

Iz prethodno navedenog slijedi da ukoliko se nudi medicinsko sredstvo koje se ne vodi u registru
Agencije za lijekove i medicinska sredstva BiH, ponudac je obavezan dostaviti uvjerenje o kvaliteti
medicinskog sredstva koje se uvozi izdalo od strane tijela ovlastenog za potvrdu proizvodaca (EC
certifikat i/ili Declaration of conformity).

Ponuda u kojoj je ponudeno medicinsko sredstvo koje nije registrovano od strane Agencije za
lijekove i medicinska sredstva BiH bit ¢e odbacena, ukoliko se u dostavljenim ponudama nalazi
registrovano medicinsko sredstvo istog generickog sastava,

Ne prilaganje bilo kojeg dokaza / izjave diskvalifikuje ponudaca.
Ponudac dokaze iz tacke 7.4.1. dostavlja uz ponudu, osim ako nije naznaceno drugacije, kao i
izjavu datu u Aneksu 7.

NAPOMENA:

Sva dokumentacija iz tacke 7. moze se u ponudi dostaviti u Jormi ovjerene fotokopije ili fotokopije
kopije bez ovjere nadleznog organa, osim Izjava za koje postoji zakonska obaveza ovjere (Izjave
po clanu 45. i 52. ZJN), a ponudac koji bude izabran u roku od 5 dana od dana prijema Odluke o
izboru duzan je dostaviti originale ili ovjerene Jfotokopije svih dokumenata ukoliko ih takve
(ovjerene) nije dostavio u ponudi.

Uvidom u Odluku o izboru ponudada INEL Medicinska tehnika d.o.o. Sarajevo u postupku
nabavke broj OP 17/26 - Lot 3 - Sredstvo za dezinfekciju radnih povrina i predmeta ovo tijelo je
utvrdilo da je u istoj za ponudu Zalitelja navedeno sljedece;

Analizirajuéi ponudu za lot 3 ponudaca ITR d.o.o. Sarajevo , Komisija konstatuje da ponuda nije
zadovoljila minimalne zahtjeve trazene tenderskom dokumentacijom. Ugovorni organ je tockom
7.4.1 Tehnicka i profesionalna sposobnost pod a) Ponudaci su duzni dostaviti Rjesenje o upisu
medicinskog sredstva u Registar Agencije za lijekove i medicinska sredstva Bill Ukoliko ponudac
nije nosilac potvrde a upisu medicinskog sredstva u Registar Agencije za lijekove i medicinska
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sredstva BiH. potrebno je da dostavi saglasnost nosioca potvrde za distribuciju istih, kao i Rjesenje
o upisu u Registar medicinskih sredstava distributera ili

Dostaviti dokaz kojim se potvrduje da se dezinfekciono sredstvo moze prometovali na trzistu Bill
izdat od nadleznih ministarstava zdravstva na entitetskom nivou. Rjesenje federalnog ministarstva
zdravstva federacije BiH ili Rjesenje Ministarstva zdravlja i socijalne zastite RS. Ponudeno
medicinsko sredstvo koje se ne vodi u registru Agencije za lijekove i medicinska sredstva Bili.
smatrat ¢e se prihvatljivim samo ukoliko ne postoji medicinsko sredstvo sa istim karakteristikama
/ ekvivalent upisano u registar Agencije do zadnjeg dana oznacenog za dostavljanje ponuda.

Iz prethodno navedenog slijedi da ukoliko se nudi medicinsko sredstvo koje se ne vodi u registru
Agencije za lijekove i medicinska sredstva Bil i. ponudac je obavezan dostaviti uvjerenje o kvaliteti
medicinskog sredstva koje se uvozi izdalo od strane tijela ovlastenog za potvrdu proizvodacéa (EC
certifikat i/ili Declaration of conformity).

Ponuda u kojoj je ponudeno medicinsko sredstvo koje nije registrovano od strane Agencije za
lijekove i medicinska sredstva Bill bit e odbacena, ukoliko se u dostavljenim ponudama nalazi
registrovano medicinsko sredstvo istog generickog sastava. Ponudac je dostavio Rjesenje
Ministarstva zdravlja i socijalne zastite Republike Srpske a ponudeno medicinsko sredstvo nije
registrovano od strane Agencije za lijekove i medicinska sredstva BiH §to nije u skladu sa trazenim
tenderskom dokumentacijom.

Ponuda u kojoj je ponudeno medicinsko sredstvo koje nije registrovano od strane Agencije za
lijekove i medicinska sredstva BiH bit ée odbacena, ukoliko se u dostavljenim ponudama nalazi
registrovano medicinsko sredstvo istog generickog sastava.

Ponudac je dostavio Rjesenje Ministarsiva zdravlja i socijalne zastite Republike Srpske koje je
izdato na zahtjev privrednog drustva Aqua Solutions d.o.o. Banja Luka. Ponudac je dostavio

riesenje koje glasi na drugo pravno lice. koje nije ponudac u ovom postupku.

Kako je u smislu élana 2 Zakona o javnim nabavkama, ponuda prihvatljiva kada je podnese
kvalificirani ponudac i kada ispunjava sve obavezne tehnicke specifikacije i zahtjeve koje je
ugovorni organ naveo u tenderskoj dokumentaciji. Komisija konstatuje da je ponuda ponudaca
ITR d.o.o. Sarajevo nepravilna, jer ni je u skladu sa tenderskom dokumentacijom, te da se ovaj
ponudaé nije kvalifikovao za dalje ucesce u postupku.
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Uvidom u Odluku o izboru ponudaca INEL Medicinska tehnika d.o.o. Sarajevo u postupku
nabavke broj OP 17/26 za Lot 4- Sredstvo za dezinfekciju podova 5L utvrdeno je da je istom za
ponudu zalitelja navedeno sljedede;

Analizirajuci ponudu za lot 4 ponudaca ITR d.o.o. Sarajevo, Komisija konstatuje da ponuda nije
zadovoljila minimalne zahtjeve trazene tenderskom dokumentacijom. Ugovorni organ je tackom
7.4.1 Tehnicka i profesionalna sposobnost pod a) Ponudaci su duzni dostaviti Rjesenje o upisu
medicinskog sredstva u Registar Agencije za lijekove i medicinska sredstva Bili. Ukoliko ponudac
nije nosilac potvrde o upisu medicinskog sredstva u Registar Agencije za lijekove i medicinska
sredstva BiH. potrebno je da dostavi suglasnost nosioca potvrde za distribuciju istih, kao i Rjesenje
o upisu u Registar medicinskih sredstava distributera ili

Dostavili dokaz kojim se potvrduje da sc dezinfekciono sredstvo moze prometovali na tr3istu Bili
izdat od nadleznih ministarstava zdravstva na entitetskom nivou. Rjesenje federalnog ministarstva
zdravstva federacije BiH ili Rjesenje Ministarstva zdravlja i socijalne zastite RS. Ponudeno
medicinsko sredstvo koje se ne vodi u registru Agencije za lijekove i medicinska sredstva Bili.
smatrat Ce se prihvatljivim samo ukoliko ne postoji medicinsko sredstvo sa istim karakteristikama
ekvivalent upisano u registar A gencije do zadnjeg dana oznacenog za dostavljanje ponuda.

1z prethodno navedenog slijedi da ukoliko se nudi medicinsko sredstvo koje se ne vodi u registru
agencije za lijekove i medicinska sredstva BiH. ponudac je obavezan dostaviti uvjerenje o kvaliteti
medicinskog sredstva koje se uvozi izdalo od strane tijela ovlastenog za potvrdu proizvodaca (EC
certifikat i ili Declaration ofeonformitv).

Ponudac je dostavio je Rjesenje Ministarstva zdravlja i socijalne zastite Republike Srpske koje je
izdalo na zahtjev privrednog drustva Aqua Solutions d.o.o. Banja Luka.

Ponuda u kojoj je ponudeno medicinsko sredstvo koje nije registrovano od strane A gencije za
lijekove i medicinska sredstva Bili bit ¢e odbacena, wkoliko se u dostavijenim ponudama nalazi
registrovano medicinsko sredstvo istog genericko g sastava.

Kako je u smislu clana 2 Zakona o javnim nabavkama, ponuda prihvatljiva kada je podnese
kvalificirani ponudac i kada ispunjava sve obavezne tehnicke specifikacije i zahtjeve koje je
ugovorni organ naveo u tenderskoj dokumentaciji, Komisija konstatuje da je ponuda ponudaca I
TR d.o.0. Sarajevo nepravilna, Jer nije u skladu sa tenderskom dokumentacijom, te da se ovaj
ponudac nije kvalifikovao za dalje ucesce u postupku.
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Uvidom u ponudu Zalitelja LOT 3 ovo tijelo konstatira da je na stranici 36 -39. dostavljeno
Rjedenje broj: 11/07-510.2-23/17, od 12.06.2017. godine izdano od Ministarstva zdravlja i
socijalne zastite RS doneseno po zahtjevu poduzeca .Aqua Solutions” d.o.0. Banja Luka, u
predmetu upisa biocidnog proizvoda u Program dostavljanja tehni¢kog dosijea za izdavanje
dozvole za stavljanje biocida na trziste Republike Srpske, kojim se Upisuje biocidni proizvod u
Program dostavljanja tehni¢kog dosijea:

Naziv biocidnog proizvoda: ,,DIOXY ASTM SUPRA GOTOV RADNI RASTVOR™

Vrsta biocidnog proizvoda: 2,3,4,

Formulacija: te¢nost, koncentrovani rastvor,

Ambalazni materijal: sprej-boca, NORE, Nacin pakovanja: kanister,

Veli¢ina pakovanja: 1L, 5L,

Proizvoda¢: .ITR” d.0.0., Sarajevo. Bosna i Hercegovina

Takoder je na stranicama 40 -43. dostavljeno  Rjesenje Broj: | 1/07-510.2-24/17 Datum,
12.06.2017. godine, izdano od Ministarstva zdravlja i socijalne zastite RS doneseno po zahtjevu
poduzeéa ,,Aqua Solutions” d.o.o. Banja Luka, u predmetu upisa biocidnog proizvoda u Program
dostavljanja tehnickog dosijea za izdavanje dozvole za stavljanje biocida na trzidte Republike
Srpske, Kojim se Upisuje se biocidni proizvod u Program dostavljanja tehni¢kog dosijea:

Naziv biocidnog proizvoda: ,MOHU ACTIV SUPRA”

Vrsta biocidnog proizvoda: 2,3,4,5,

Formulacija: te¢nost, koncentrovani rastvor,

Nacin pakovanja a: kanister, sprej-boca, ¢ep-boca,

Velitina pakovanja: 750ml, 1L, SL, 10L,

Proizvodaé: .ITR ” d.0.0., Sarajevo, Bosna i Hercegovina.

Daljim uvidom u ponudu Zalitelja utvrdeno je da je na str. 45. dostavljen Odgovor na zahtjev za
izdavanje strucnog misljenja za proizvode ,.DIOXY ASTM SUPRA GOTOV RADNIRASTVOR”™
i MOHU ACTIV SUPRA” koje je izdala Agencija za lijekove medicinska sredstva BIH broj: 06-
07.4-6-3285-2/25 od 11.07.2025.godine u kojem je navedeno da su oba sredstva registrirana kao
biocidi pri Ministarstvu zdravlja i socijalne zadtite RS, te su registrirana za vrstu proizvoda 2.
dezinfekcijska sredstva i drugi biocidni proizvodi za upotrebu u domacinstvu i na povrS§inama
namijenjenim javnom zdravstvu, te nisu u nadleznosti Agencije.

Clankom 49. tocka 1. stavak ) Zakona o javnim nabavama je propisano sljedece;
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U postupku javne nabave robe, ugovorni organ moze zahtijevati jedan ili vise dokaza o tehnickoj i
profesionalnoj sposobnosti kandidata/ponudaca, i to:

e) uvjerenje koje izdaje nadlezna institucija ili agencija za kontrolu kvaliteta, a kojim se potvrduje
da na odgovarajuéi nacin tocno oznacena roba odgovara odredenim specifikacijama ili normama;

Uvidom u to¢ku 7. tenderske dokumentacije, ovo tijelo konstatira da u dijelu koji se odnosi na
dokazivanje mogucnosti prometa dezinfekcijskih sredstava nije precizno uredeno na koga mora
glasiti Rjesenje nadleznog entitetskog ministarstva, niti je propisano da ponuda¢ mora biti nositel;
rjeSenja ili podnositelj zahtjeva za registraciju. Takoder, nije propisano koji dodatni dokaz ponudac
mora dostaviti ukoliko je rjesenje izdano na zahtjev druge pravne osobe, odnosno je li u takvoj
situaciji potrebna suglasnost nositelja rjesenja ili drugi dokaz o ovlastenju za distribuciju. Za
razliku od navedenog, kod medicinskih sredstava TD izrigito ureduje situaciju kada ponudaé nije
nositelj potvrde o upisu, propisujuci obvezu dostavljanja suglasnosti nositelja potvrde i rjeSenja o
upisu distributera. Takvo pravilo, medutim, nije propisano u dijelu koji se odnosi na rjesenje
nadleznog entitetskog ministarstva za dezinfekcijska sredstva. Slijedom navedenog, ovo tijelo
nalazi da TD nije jasno i nedvosmisleno propisala uvjete koje ponuda¢ mora ispuniti kada je
rjeSenje nadleznog ministarstva izdato na zahtjev druge pravne osobe, zbog Cega se Cinjenica da
rjeSenje nije izdano na ime ponudaca ne moZe naknadno tretirati kao razlog za neprihvatljivost
ponude.

U ¢lanu 3.stavak 1. ZJN je propisano sljedece

(1) Ugovorno tijelo duzno je postupati transparentno, da se u postupku Javne nabave prema
kandidatima/ponudacima ponasa jednako i ne diskriminirajuce, na nacin da osigura pravednu i
aktivnu konkurenciju, s ciljem najefikasnijeg koristenja javnih sredstava, u vezi sa predmetom
nabave i njegovom svrhom,

U ¢lanku 53. stavak (1) ZJN propisano je:

Ugovorno tijelo je duzno pripremiti tendersku dokumentaciju u skladu sa odredbama ovog zakona
i pod zakonskim aktima. U tenderskoj dokumentaciji ugovorno tijelo daje potpune informacije o
uvjetima ugovora i postupku dodjele ugovora, a koji su kandidatima/ponudacima dovolini za
pripremu zahtjeva za ucesce, odnosno ponuda na stvarno konkurentskoj osnovi.

Clankom 103. stavak (1) tocka a) ZJIN propisano je:
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U postupcima javne nabave apsolutno bitne povrede zakona su one povrede o kojima URZ vodi
racuna po sluzbenoj duznosti i koje mogu dovesti do ponistenja postupka u potpunosti ili
djelomicno, i to: neuskladenost tenderske dokumentacije s ovim zakonom ili pod zakonskim aktima,
koja je uslijed nedorecenosti, proturjecnosti ili nejasnoéa dovela do nemogucnosti utvrdivanja
osnovanosti zalbenih navoda ili koja je uslijed bitnih propusta dovela do narusavanja temeljnih
nacela ovog zakona, odnosno nezakonite dodjele ugovora.

U kontekstu predmetnog Zalbenog navoda, ovo tijelo je izvrsilo uvid u tendersku dokumentaciju,
ponudu zalitelja, odluke o izboru za Lot 3 i Lot 4, zalbene navode, izjadnjenje ugovornog tijela,
kao i relevantne odredbe Zakona o javnim nabavama, te na temelju naprijed navedenog pristupilo
ocjeni. Naime, uvidom u to¢ku 7.4.1. tenderske dokumentacije utvrdeno je da je ugovorno tijelo
propisalo da dezinfekcijsko sredstvo mora biti upisano u Registar medicinskih sredstava kod
Agencije za lijekove 1 medicinska sredstva BiH ili registrirano od strane nadleznih entitetskih
ministarstava zdravstva kao dezinficijens/biocid. U pogledu dokaza, TD je predvidjela alternativno
dostavljanje Rjesenja o upisu medicinskog sredstva u Registar Agencije, odnosno dokaza kojim se
potvrduje da se dezinfekcijsko sredstvo moze prometovati na trzidtu BiH, izdanog od nadleznog
entitetskog ministarstva, ukljucujuci Rjesenje Federalnog ministarstva zdravstva ili Rjedenje
Ministarstva zdravlja i socijalne zastite Republike Srpske. Iz navedene odredbe jasno proizlazi da
ugovorno tijelo nije predvidjelo iskljucivo registraciju dezinfekcijskog sredstva kod Agencije za
lijekove i medicinska sredstva BiH, ve¢ je izri¢ito omoguéilo i drugi na¢in dokazivanja, odnosno
dokazivanje registracije proizvoda kao dezinficijensa/biocida kod nadleznog entitetskog
ministarstva. Ovakvo razlikovanje je od znataja upravo zbog toga Sto se prema samoj TD predmet
nabave odnosi na sredstva za dezinfekeiju, pri ¢emu je za odredene proizvode predvidena
mogucénost njihovog statusa biocida. U tom smislu, ovo tijelo prihvaca kao relevantnu okolnost
¢injenicu da je u ponudi zalitelja dostavljen Ogovor Agencije za lijekove 1 medicinska sredstva
BiH broj 06-07 4-6-3285-2/25 od 11.07.2025. godine, kojim je navedeno da su proizvodi LDIOXY
ASTM SUPRA GOTOV RADNIRASTVOR*™i ,MOHU ACTIV SUPRA™ registrirani kao biocidi
kod Ministarstva zdravlja i socijalne zastite Republike Srpske, za vrstu proizvoda 2, te da nisu u
nadleznosti Agencije za lijekove i medicinska sredstva BiH. Navedeno potvrduje da se u odnosu
na predmetne proizvode ne moze automatski zahtijevati dokaz o upisu u Registar medicinskih
sredstava Agencije, budu¢i da je sama nadlezna Agencija u dostavljenom odgovoru navela da
predmetni proizvodi nisu u njenoj nadleznosti. Daljim uvidom u ponudu Zalitelja utvrdeno je da se
na stranicama 36-39. nalazi RjeSenje Ministarstva zdravlja i socijalne zastite Republike Srpske
broj 11/07-510.2-23/17 od 12.06.2017. godine, doneseno po zahtjevu drustva ,,Aqua Solutions™

Mostar, Vukovarska 10b, telefon 036/348-840, telefax 036/348-841 23



d.o.o. Banja Luka, kojim je u Program dostavljanja tehni¢kog dosijea upisan biocidni proizvod
»DIOXY ASTM SUPRA GOTOV RADNI RASTVOR®, pri ¢emu je kao proizvoda¢ naveden
»ITR* d.0.0. Sarajevo. Takoder, na stranicama 40-43. nalazi se Rjesenje broj 11/07-510.2-24/17
od 12.06.2017. godine za biocidni proizvod ,MOHU ACTIV SUPRA*, u kojem je takoder kao
proizvoda¢ naveden ,,ITR* d.o.o. Sarajevo. Dakle, dostavljena rjesenja nadleznog entitetskog
ministarstva odnose se upravo na konkretne biocidne proizvode ponudene u predmetnom postupku,
pri ¢emu je Zalitelj u tim rjeSenjima oznacen kao proizvodag. Cinjenica da Je zahtjev za upis
podnijela druga pravna osoba sama po sebi ne znaci da se predmetna rjeSenja ne odnose na
ponudene proizvode, niti je takva okolnost tenderskom dokumentacijom propisana kao razlog za
neprihvatljivost ponude. Ovo tijelo posebno ukazuje da Jje ugovorno tijelo, kod dokazivanja
registracije medicinskih sredstava kod Agencije, izri¢ito uredilo situaciju kada ponuda¢ nije
nositelj potvrde o upisu. Naime, propisano je da takav ponuda¢ mora dostaviti suglasnost nositelja
potvrde za distribuciju, kao i RjeSenje o upisu u Registar medicinskih sredstava distributera.
Medutim, istovjetno pravilo nije propisano u odnosu na Rjesenje nadleznog entitetskog
ministarstva kojim se potvrduje registracija dezinfekcijskog sredstva kao biocida. Drugim rije¢ima,
TD ne propisuje da Rjesenje Ministarstva zdravlja i socijalne zastite Republike Srpske mora biti
izdano upravo na ime ponudaca, da ponuda¢ mora biti podnositelj zahtjeva za upis biocida. niti da
Je ponuda, kada je zahtjev podnijela drug pravna osoba, duZan dostaviti suglasnost te osobe il
drugi dokaz o ovlastenju za distribuciju. Takoder, nije propisano, da ¢injenica da je rjeSenje izdano
po zahtjevu druge pravne osobe predstavlja temelj za odbacivanje ponude. Navedeno je posebno
znacajno u konkretnom slucaju, jer je upravo Cinjenicu da su predmetna rjeSenja Ministarstva
zdravlja i socijalne zadtite Republike Srpske izdana po zahtjevu drustva ,,Aqua Solutions* d.o.o.
Banja Luka ugovorno tijelo uzelo kao temelj za ocjenu ponude zalitelja neprihvatljivom. Medutim,
takav zahtjev nije bio jasno i nedvosmisleno propisan tenderskom dokumentacijom. Pri tome, ne
moze se prihvatiti stav ugovornog tijela da je Zalitelj zbog Cinjenice da predmetni proizvodi nisu
upisani u Registar Agencije bio duzan dostaviti upravo rjesenje Agencije. Takav zakljucak nije u
skladu sa samom tockom 7.4.1. TD, koja izri¢ito propisuje alternativu — registraciju kod nadleznog
entitetskog ministarstva kao dezinficijensa/biocida. Naime, iz Odgovora Agencije za lijekove i
medicinska sredstva BiH, koji je dostavljen u ponudi proizlazi da predmetni proizvodi upravo nisu
u njenoj nadleznosti, veé su registrirani kao biocidi kod Ministarstva zdravlja i socijalne zastite
Republike Srpske. Stoga se zahtjev za dostavljanjem rjeSenja Agencije ne moZe tumaciti kao Jjedini
prihvatljiv dokaz za sve proizvode obuhvacene predmetom nabavke, jer bi takvo tumacenje u¢inilo
suvisnim dio TD kojim je izricito predvidena moguénost dokazivanja registracije kod nadleznog
entitetskog ministarstva. Ovo tijelo nadalje nalazi da ugovorno tijelo, prilikom ocjene ponude, nije
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moglo primijeniti dodatni zahtjev koji nije prethodno jasno propisan TD. Ukoliko je ugovorno
tijelo smatralo da se i kod biocida mora zahtijevati da ponuda¢ bude nositelj rjesenja ili da u slucaju
kada je rjeenje izdano na zahtjev druge pravne osobe mora dostaviti suglasnost te osobe, navedeno
je moralo biti izriCito propisano u tenderskoj dokumentaciji. Posebno imajuci u vidu da je ugovorno
tijelo takvu situaciju izri¢ito uredilo kod medicinskih sredstava, a nije je uredilo kod alternativnog
dokaza za biocide. Slijedom navedenog, ovo tijelo nalazi da tenderska dokumentacija u
predmetnom dijelu nije dovoljno jasno i nedvosmisleno uredila pitanje statusa ponudaca u
odnosu na RjeSenje nadleZnog entitetskog ministarstva za biocid, kao ni nadin dokazivanja
ovlaitenja za distribuciju kada je zahtjev za upis podnijela druga pravna osoba. Navedena
nejasnoca je od neposrednog znataja za ocjenu ponuda, jer je upravo na temelju okolnosti koja nije
bila jasno propisana TD ponuda zalitelja ocijenjena neprihvatljivom. Takvo postupanje nije u
skladu sa €lanom 53. stav (1) ZIN BiH, kojim je propisana obaveza ugovornog tijela da pripremi
tendersku dokumentaciju i da potpune informacije o uvjetima ugovora i postupku dodjele ugovora,
dovoljne za pripremu ponuda na stvarno konkurentskoj osnovi. Istovremeno, primjenom zahtjeva
koji nije bio jasno propisan TD dovedeno je u pitanje i nacelo jednakog tretmana i nediskriminacije
iz ¢lana 3. stav (1) ZJN BiH. Uzimaju¢i u obzir navedeno, ovo tijelo cijeni da predmetna nejasnoca
nije samo pitanje nacina ocjene pojedina¢ne ponude, vec nedostatak tenderske dokumentacije koji
je mogao imati utjecaj na pripremu i ocjenu ponuda u predmetnom postupku. Zbog toga je ucinjena
apsolutno bitna povreda postupka iz ¢lana 103. stav (1) taéka a) ZJN BiH, budu¢i da je
neuskladenost i nedorecenost tenderske dokumentacije dovela do nemogucnosti pouzdanog
utvrdivanja utemeljenosti izvriene ocjene ponuda i zakonitosti dodjele ugovora. Slijedom svega
navedenog, ovo tijelo predmetni Zalbeni navod ocjenjuje utemeljenim.

Imajuéi u vidu utvrdenu apsolutno bitnu povredu postupka koja se odnosi na nejasno i nedorec¢eno
propisivanje uvjeta i nacina dokazivanja registracije dezinfekcijskih sredstava, ovo tijelo nije
razmatralo ostale zalbene navode, buduc¢i da njihovo razmatranje ne bi moglo utjecati na drugacije
odlu¢ivanje u predmetnoj upravnoj stvari, odnosno na ve¢ utvrdenu nezakonitost tenderske
dokumentacije i postupanja ugovornog tijela prilikom ocjene ponuda.

S obzirom na sve navedeno, ovo tijelo primjenom odredbe ¢lanka 103. stavak (1) tocka a) ZJN
ponistava predmetni postupak u potpunosti za LOT 31 LOT 4, kao i Obavijest o nabavi za LOT 3
i LOT 4. broj: 29-1 -1 -48-3-76/26 od 08.04.2026. godine.
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Povrat uplacenih sredstava na ime naknade za pokretanje zalbenog postupka u iznosu od 1.200,00
KM izvrsit ¢e se na temelju posebnog rjesenja ovog tijela, u skladu sa &lankom 108, stavak (7)
Zakona o javnim nabavama i ¢l. 5. Instrukcije o nacinu uplate, kontrole i povrata naknada
propisanih ¢lankom 108. Zakona o javnim nabavama.

Na temelju ¢injenica utvrdenih u postupku i provedenih dokaza, sukladno ¢lanku 103, stavak (1)
tocka a), ¢lanku 104. stavak (1) i ¢lanku 111. stavak (1) tocka d) ZJIN, ovo tijelo rijesilo je zalbu,
kao u dispozitivu ovog rjesenja.

Uputa o pravnom lijeku: Ovo Rjesenje je konacan upravni akt. Protiv ovog rjeSenja moze se
podnijeti tuzba u upravnom sporu pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana od dana
prijema rjeSenja. Taksa na tuzbu iznosi 100,00 KM. ——
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